Auditoria Externa - Termos de Referéncia

I.

1.

Auditoria Externa
TERMOS DE REFERENCIA

Auditoria do Projeto [Nome do Projeto]
Acordo de [Empréstimo/Doa¢aoN° -BR]

CONSIDERACOES BASICAS

Estes Termos de Referéncia fornecem as informacdes bésicas e necessarias para o auditor
entender suficientemente o trabalho a ser realizado e preparar sua proposta adequadamente. As
informagdes aqui contidas serdo complementadas pelas Diretrizes para Preparacdo de
Relatorios Financeiros Anuais e Auditoria de Atividades Financiadas pelo Banco Internacional
para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) ou Banco eas Diretrizes de Aquisi¢des e de
Contratacao de Consultores), partes integrantes destes Termos de Referéncia, se constituem os
critérios basicos que o Banco utilizard para medir a qualidade do trabalho do auditor ao
realizar a revisdo do Relatorio de Auditoria.

A realizagdo de auditorias anuais, por auditores independentes aceitdveis para o Banco, nos
demonstrativos financeiros, na estrutura de controle interno e nos sistemas estabelecidos para
produzir informagdes financeiras da(s) agéncia(s) executora(s), sdo obrigatorias nos Projetos
financiados pelo BIRD, além do cumprimento das leis, regulamentos e estrita observancia aos
termos estabelecidos no Acordo de [Empréstimo/DoagdoN’ -BR].

As auditorias devem ser realizadas de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria
(ISAs), emitidas pela Federacao Internacional de Contadores (IFAC). Em situacdes especiais,
entretanto, o Banco pode aceitar o uso de normas compativeis com as da IFAC ou com a
Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), se esta for
executada por um dos 6rgaos de controle governamental.

II. ANTECEDENTES DO PROJETO

1.

O [Mutuario ou a Agéncia Implementadora], recebeu [um(a) Empréstimo/Doag¢do] do Banco
Mundial para a [execugdo/elaboragdo] do Projeto [nome e n° do projeto no Banco]. O
periodo de implementacdo do Projeto é/foi do[ano inicial de execugdo do Projeto/inicio de
periodo de retroatividade] até[ano de encerramento]. O valor total [do Empréstimo/Doagdo] €
de USS [valor do Empréstimo/Doacgdo], para ser executado/implementado em [numero de
anos].

O Projeto tem como principal objetivo [descri¢do resumida do objetivo principal do projeto—
conforme descrito no Manual Operativo/PAD).

O Projeto estd sendo implementado [descri¢do resumida do desenho institucional da
implementa¢do do Projeto—conforme descrito no Manual Operativo/PAD].

O [Mutuario/Beneficiario] mantém um sistema de Gestdo Financeira, incluindo registros e
contas, e prepara os demonstrativos financeiros de acordo com normas contdbeis
[internacionais/nacionais compativeis as internacionais], adotando os formatos apresentados
nas IPSASs do Regime de Base de Caixa denominadas Preparacdo de Relatérios Financeiros
pelo Regime Contdbil de Base de Caixa (Financial Reporting Under the Cash Basis of
Accounting), e a orientacao adicional obtida nas [IFAC-PSCs Diretrizes para o Setor Publico
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Internacional e Estudos sobre o Setor Publico Internacional (International Public Sector
Guidelines and International Public Sector Studies).

5. Os Relatérios de Monitoramento Financeiro/Relatorios Financeiros Interinos, (FMR/IFR do
inglés Financial Monitoring Report/Interim Financial Report, no formato acordado com o
Banco devem ser considerados como os Demonstrativos Financeiros a serem auditados.

ITI. RELACIONAMENTO E RESPONSABILIDADES

1. O Cliente ¢ a agéncia implementadora do Projeto e o0 Banco Mundial ¢ uma parte interessada.
Um representante do Banco pode participar das reunides de auditoria, supervisionar o trabalho
executado pelos auditores para assegurar o cumprimento dos Termos de Referéncia e das
normas de auditoria aplicéveis, e fazer comentarios sobre a minuta do Relatorio de auditoria.

2. A [agéncia implementadora] € a responsavel:
(a) pela apresentagao formal dos documentos basicos do Projeto;

(b) pela preparacio de todos os Demonstrativos Financeiros e Notas Explicativas
necessarias;

(c) pelo atendimento as solicitagdes formalizadas pelos auditores, devendo se assegurar de
que todos os registros necessarios lhes estejam disponiveis; e

(d) por todos os langamentos e ajustes contdbeis que tenham sido feitos durante o periodo
que estd sendo auditado e todas as agcdes necessarias para a emissao do “Relatorio Final
de Auditoria”, pelos auditores, dentro do prazo estipulado no Acordo de
[Empréstimo/Doagdo].

3. Os auditores, no decorrer dos trabalhos, formalizardo, por escrito,suas solicitagdes de
documentos, Relatorios e demonstrativos que considerem necessarios para o desenvolvimento
de seu trabalho e os manterdo arquivados, em locais adequados, durante todo o periodo da
auditoria, para serem prontamente disponibilizados ao Banco, se solicitado.

IV. OBJETIVOS DE AUDITORIA

Emitir opinido profissional dos auditores sobre: (i)a situacdo financeira no(s) periodo(s)
auditado(s) e as normas e os procedimentos de licitagdes utilizados pelo Projeto; (ii) a adequacao
dos controles internos e (iii) sua conformidade com o Acordo [de Empréstimo/Doag¢do] € com as
leis e regulamentos aplicaveis.

V.ESCOPO DA AUDITORIA

O escopo da auditoria ¢ garantir que as Demonstragdes Financeiras anuais apresentem, de
maneira adequada, as transacoes financeiras e os saldos associados a implementacao do Projeto e
ao uso dos recursos, de modo a refletir o risco estimado do Projeto, tendo como referéncia normas
publicadas por organismos internacionais que definem tais normas, considerando o Acordo de
[Empréstimo/Doagao], seus anexos e 0 Manual de Operagdes do Projeto.

Quanto aos aspectos relacionados a Gestao Financeira auditores assegurardo que:
@, Projeto mantém todos os documentos necessarios, registros, contas e extratos e

documentagao acessoria ao Projeto, incluindo as despesas reportadas via Certificado de
Gastos (SOEs do inglés Statement of Expenditures), IFRseas contas do Projeto [Conta
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Designada e Conta(s) Operativa(s)], estabelecendo uma ligacdo clara entre os controles
contabeis e extracontabeis e os Relatorios apresentados ao Banco;

® que todos os recursos do Projeto — (os de financiamento externo e/ou os de contrapartida)
— foram utilizados de acordo com as condigdes previstas no Acordo de
[Empréstimo/Doa¢do] e no Manual Operacional do Projeto, certificando-se que foram
gastos com a devida eficiéncia, economia, transparéncia e somente para os fins acordados;

@ s Contas Designada e Operativa(s) foram utilizadas em conformidade com Acordo de
[Empréstimo/Doagdo] e seus anexos e o Manual Operativo do Projeto;

@ as contas do Projeto sdo preparadas de acordo com as Normas Internacionais de
Contabilidade consistentemente aplicadas e que oferecem um retrato real e fiel da situagao
financeira do Projeto no presente exercicio;

@ os recursos registrados nas Demonstragdes Financeiras e na(s) Conta(s)
do(a)[ Empréstimo/Doagdo]guardam relagdo com os registros dos recursos ja
desembolsados pelo Banco;

@ os recursos de Contrapartida foram disponibilizados e executados de acordo com o Acordo
de Empréstimo/Doagdo e o Manual Operativo do Projeto;

® informagdes financeiras sdo materiais: a informa¢do ndo ¢/¢ material se sua omissao,
inexatidao ou subavaliagdo possam influenciar as decisdes ou avaliagdes de usuarios feitas
com base nas demonstragdes financeiras;

® os produtos resultantes da contratacdo de consultorias e servigos, € os bens adquiridos com
recursos do Projeto, se encontram em condigdes adequadas, sem risco de deterioragdo ou
desperdicio.

Quanto a avaliagdo dos procedimentos utilizados pelo Cliente relacionadas a Gestao Financeira, os
auditores terdo que:

o assegurar que os ativos estdo resguardados por meio de adequada divisdo de
responsabilidades entre as fungdes operativas, de custddia, de contabilizacdo, e outras
atividades, assegurando-se que tais fungdes e responsabilidades sdo claramente definidas e
que existe pessoal suficiente para executa-las correta e eficientemente;

® assegurar que os ativos e outros recursos estdo sendo utilizados de acordo com as
instrucoes e regulamentos de maneira efetiva e economica;

® assegurar que todas as transagdes sdao contabilizadas adequadamente e de maneira
oportuna;

o compilar e certificar a elegibilidade da informagao proporcionada nos SOEs/IFRs;
@ certificar-se de que as provas dos registros contabeis consideradas necessarias estdo

incluidas em seu Relatério de Auditoria, caso haja indicios de fraudes e corrupcdo e/ou
outros atos ou despesas ilegais;
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@ informar o Coordenador do Projeto Sobre esses indicios e solicitar a ampliagdo dos
procedimentos de auditoria, em conformidade com a Se¢do 240 das Normas Internacionais
de Auditorial;

@ cvisar se a conciliacio dos saldos e a movimentagdio das contas
do(a)[ Empréstimo/Doagdolforam devidamente realizadas pelo Cliente, com base em seus
registros contdbeis e as informacdes do Projeto obtidas diretamente do “Client
Connection”;

® assegurar que adequados sistemas de controle interno foram estabelecidos dentro da

estrutura do Projeto.

Quanto aos aspectos relacionados as normas e procedimentos licitatorios os auditores evidenciarao
em seus Relatorios, o seguinte:

® que os bens, obras/servigos (que ndo os de consultoria) € os servigos de consultoria
elegiveis foram adquiridos/contratados de acordo com os métodos e procedimentos
estipulados no Plano de Aquisi¢do previamente aprovado pelo Banco;

o que serdo realizadas as visitas de inspecdo, para verificar in loco, se 0s bens e servigos
(que nao os de consultoria) foram adequadamente recebidos e patrimoniados, e se 0s
produtos resultantes dos servigos de consultoria foram entregues e aceitos pelo Cliente;

o que os pedidos de nido objecdo foram recebidos e, ainda, se estas foram devidamente
emitidas pelo Banco.

@ certificar que os procedimentos de licitagdao e contratos relativos as despesas apresentadas
nos SOEs/IFRs foram inseridos e estdo atualizados no SYSTEMATIC TRACKING OF
EXCHANGES IN PROCUREMENT- STEP?, sob pena de serem considerados
inelegiveis.

Quanto as outras responsabilidades, o auditor tera que:

@ conduzir as reunides de inicio e de término da auditoria com a equipe do(a) Cliente para
apresentar o Plano de Trabalho e receber dele a sua aprovagao;

@ iniciar o seu trabalho de auditoria de acordo com o descrito em sua proposta ede
conformidade com os termos acordados durante a negociagdo do contrato;

o examinar, preliminarmente, todos os documentos do Projeto (Acordo de
[Empréstimo/Doagdo] e seus anexos, Manual Operativo, Planos de Aquisi¢ao aprovados
pelo Banco e quaisquer outros documentos que receberam a ndo objecao do Banco);

@ rcvisar toda correspondéncia entre o Projeto e o Banco Mundial, incluindo as Ajudas
Memoria e os Relatorios das Missoes;

Trata das responsabilidades do auditor relativas a fraude numa auditoria de demonstragdes financeiras.

2 . . . .
O acesso ao STEP sera fornecido pelo Mutuario/Banco a partir da assinatura do Contrato.
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® avaliara situagdo do Projeto relacionada a administragao financeira e de licitagdes; e

® assegurar que houve o controle de qualidade do Relatério de Auditoria, antes de envia-lo
ao Cliente e/ou ao Banco;

VI. Formatacao do Relatério de Auditoria

O Relatorio para o Projeto contera, no minimo, os seguintes pontos:

® uma pagina com o titulo, outra com o indice/sumadrio, uma carta enderecada ao Cliente e
um resumo executivo contenda os resultados da auditoria, informando e classificando o
desempenho do Projeto de acordo com o seguinte:

(1) opinido Unica sobres as demonstragdes financeiras do Projeto: se sem ressalvas, sem
ressalvas com excegdo ou com ressalvas.

(1) para o controle interno: se satisfatorio, moderadamente satisfatorio, moderadamente
insatisfatorio ou insatisfatorio;

(i11)) para as aquisicOes e contratacdo de consultores: se satisfatdrios, moderadamente
satisfatorios, moderadamente insatisfatorios, insatisfatorios); e

(iv) para o cumprimento das disposicdes oficiais com relacdo a execucdo do Projeto:
cumprimento € cumprimento com excegoes;

o obrigatoriamente o Relatorio devera incluir a copia das demonstracdes financeiras
auditadas (ou IFRs aceitos pelo Banco), incluindo o parecer do auditor com suas notas
explicativas correspondentes e informacdes complementares. Os IFRs sdo as
demonstragdes financeiras do Projeto.

Obs.: As notas explicativas correspondentes devem incluir a conciliagdio da Conta
Designada, e da(s) Conta(s) Operativa(s), e os SOEs (se aplicavel), do periodo
examinado;

No parecer os auditores devem examinar e se pronunciar sobre os seguintes pontos:

(1) acelegibilidade das despesas apresentadas para desembolso;

(i) a existéncia de materialidade nas informagdes financeiras: ¢ material se sua omissao,
inexatidao ou subavaliacao puder influenciar as decisdes ou avaliagdes de usuarios
feitas com base nas demonstra¢des financeiras;

(i11)) o uso dos recursos de acordo com os termos do [Empréstimo/Doagao];

(iv) os montantes ndo elegiveis, sem comprovagdo ou nio utilizados (se houver) a serem
reembolsados ao Banco;

@ sobre as Aquisicoes de Bens, Obras e Servicos (que niao os de Consultoria), bem como,
a Selecao e Contratacio de Consultores, o auditor incluira no Relatorio a verificagao dos
procedimentos adotados nos processos de aquisi¢cdes e de contratagdo e da implementagao e
monitoramentos dos contratos e indicara se:

(1) os processos de aquisicoes e de contratacdo foram realizados de acordo com o
Acordo de [Empréstimo/Doagaol;
(11) atenderam as expectativas de economia e eficiéncia;



6

Auditoria Externa - Termos de Referéncia

(iii)  encontraram incompatibilidades com o Acordo de [ Empréstimo/Doagado]; e
(iv) as praticas ou as acOes/decisdes sdao inadequadas, questiondveis ou estdao
relacionadas com praticas corruptas;

@ “Recomendagoes” para o exercicio, devem descrever as deficiéncias encontradas e
como o Cliente deve proceder para corrigir, ¢ melhorar o processo de aquisi¢ao e de
contratacao;

@2 cstrutura do controle interno, incluindo o que concerne ao moédulo de licitagdes, e
verificar se o contetido das demonstragdes financeiras e outras areas sujeitas a auditoria,
estdo em conformidade com os processos de aquisi¢des, termos do Acordo de
[Empreéstimo/Doagdo], leis e regulamentos aplicaveis.

Obs.: Se nenhuma deficiéncia for encontrada nos procedimentos utilizados pelo Cliente em
determinado processo, nenhum apontamento sobre dito processo, deve fazer parte do Relatorio.

@ Curta Gerencial. Quando falhas significativas, que ndo estiverem representadas no parecer
sobre a auditoria, chamar a aten¢do do auditor no decorrer da auditoria, elas deverdao ser
relatadas em uma carta gerencial enderecada a geréncia do mutuario:

@ dcficiencias no sistema de controle interno;
® praticas e politicas contabeis inadequadas;

® questdes relativas a conformidade com provisdes gerais tais como a implementagao
do Projeto com economia e eficiéncia;

o quaisquer outras questdes que o auditor considere que devam ser trazidas a atencao
do mutuario; e

0 adequacdo dos procedimentos de controle na preparagdo dos SOEs/IFRs;

A discussdo sobre os controles internos mais importantes do Cliente, deve incluir:

(1) os controles estabelecidos para assegurar o cumprimento dos termos do Acordo de
[Empréstimo/Doagao];

(11) leis e regulamentos aplicaveis, atendimento a Se¢ao 800 das Normas Internacionais de
Auditoria do IFAC’, que poderiam ter um impacto material nas demonstracdes
financeiras ou na contribuicao dos fundos de contrapartida;

(ii1)) as condigdes reportaveis (condi¢cdes que tém impacto sobre as demonstragdes
financeiras);

(iv)  as fragilidades materiais na estrutura de controle interno do Cliente, bem como seus
comentarios;

(V) os gastos inelegiveis e gastos sem o respectivo respaldo; e

(vi) outras condi¢des que ndo afetem as demonstragdes financeiras, mas que impedem e/ou
criam barreiras para o controle adequado;

Aborda consideragdes especiais para auditorias de demonstragdes financeiras preparadas de acordo com referenciais com finalidade especial.
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Para uma melhor compreensdo, as descobertas devem ser reportadas de acordo com os seguintes
elementos:

(1) condi¢do;

(i1) critério;

(ii1) causa e efeito (apesar de que estes elementos ndo devem ser identificados explicitamente
no Relatdrio, mas apenas nas minutas de trabalho).

E importante que as descobertas incluam, também, uma recomendagdo que ajude a corrigir tanto a
causa como a condicao. Nos casos os quais, por circunstancias fora do seu controle, o auditor nao
pode identificar a causa, deve reportar a condi¢do, o critério e o efeito possivel, e, assim, submeter
a informagdo a administragdo, de modo que esta possa determinar o efeito e a causa e adotar
medidas corretivas, oportunas e adequadas.

E recomendavel, pois que faca parte do Relatorio, uma Segdo para as “Recomendagdes”para o
periodo que estd sendo auditado e para as de auditorias anteriores. Para essas, relatar se as
recomendagoes anteriores foram:

(1) corrigidas;

(i1) parcialmente corrigidas; ou

(ii1) ndo corrigidas.

As deficiéncias que ainda ndo tiverem sido corrigidas deverdo ser novamente relatadas e fazer
parte do Relatorio de Auditoria do exercicio, assim como os correspondentes comentarios do
Cliente.

VIL. PERIODO DA AUDITORIA

linformar periodo da auditorial.
Este contrato pode ser renovado se o trabalho do auditor for considerado satisfatorio pelo Cliente
e pelo Banco Mundial para o proximo periodo de [informar o periodo].

VIII. PAGAMENTO DE SERVICO
O valor licitado total serd pago por Relatdrio e de acordo com as bases e condi¢des abaixo:

(Por exemplo)

® 25 (vinte e cinco por cento), a assinatura, Relatorio interino sobre os controles internos
ou inicio da auditoria;

® 50% apos a entrega da primeira minuta, e

® 25 apos a aceitacdo, pelo Projeto e pelo Banco.
IX. CANCELAMENTO/SUSPENSAO DO CONTRATO DE AUDITORIA

O contrato de auditoria podera ser cancelado ou suspenso se a qualidade do trabalho nao for
considerada satisfatoria para o Cliente e/ou para o Banco Mundial.

Material a ser disponibilizado pelo Cliente
(a) PAD;

(b) Contrato de Financiamento;
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(c) Carta de Desembolso;

(d) Manual Operacional do Projeto;

(e) Diretrizes para Aquisi¢des; e Diretrizes para Selecao e Contratacdo de Consultores;
(f) Plano Operativo Anual;

(g) Plano de Aquisigao;

(h) Certificado de Gastos (SOE);

(1) Relatorios trimestrais/semestrais de monitoramento financeiro (IFRs); e

(j) Lista de Contratos do STEP.



