Governo do Estado de Santa Catarina
Secretaria de Estado da Agricultura e Pecuaria
Diretoria Executiva do SC Rural

Projeto

SC RURAL 2

SUSTENTABILIDADE E INOVAGAQ

Marco de Gestao Ambiental e Social

Anexo IV

Estratégia de Etnodesenvolvimento junto aos Povos Tradicionais do
projeto SC Rural 2

“A existéncia é um elo entre passado e futuro”

Versao 1

Margo 2026



Sumario

Introdugao
1. Populagdes Tradicionais
1.7 Indigenas
Povo Kaingang
Povo Xokleng
Povo Guarani
1.2 Quilombolas
1.3 Caboclos e cafuzos
2. Arranjos Institucionais, de fluxos e recursos
3. Participacao de indigenas e quilombolas no Projeto
4. Principios Metodoldgicos
4.1. Servigos técnicos especializados
4.2. Critérios para alocacao dos servicos técnicos especializados
5. Monitoramento e Avaliagéo
Consideragdes
Referéncias

O N O ~MWWN

11
12
13
15
16
18
19
20



Introducao

O Prapem/Microbacias 2 foi o primeiro Programa com apoio financeiro do Banco
Mundial a contemplar uma estratégia especifica com enfoque nos indigenas em
Santa Catarina, o que propiciou aprendizados tanto para as instituicées, quanto para
os povos. O trabalho se tornou uma referéncia, recebendo visitas de missdes do
Brasil e do exterior e foi incluido no Programa SC Rural 1 entendendo que inovagéao
pode estar na continuidade, no caso da metodologia construida na Epagri, pois
descontinuar € uma constante.

A metodologia utilizada partiu do PEP (Planejamento Estratégico Participativo), mas
exigiu ser inovada a partir de elementos caros a esses povos, s percebidos em
campo na execucao do Microbacias 2, como a oralidade, o dialogo com liderancas e
membros das aldeias, a escuta atenta e a abertura para mudar regras e fluxos
mantendo a diretriz norteadora do que o Programa propunha. Consolidada, a
metodologia teve continuidade no SC Rural preconizando a participacao efetiva e o
respeito as populagdes envolvidas, tendo a flexibilidade como pressuposto basico
com agdes previstas em trés dimensdes: social, econdmica e ambiental haja vista
que se estava incluindo povos tradicionais em uma agao promovida pela sociedade
abrangente, na figura do Estado.

Focando na proposta do SC Rural 2, além de povos indigenas, tem-se a inclusao de
comunidades quilombolas no que se denomina “marco social’, 0 que amplia o
escopo de trabalho, porém seguindo o pressuposto metodoldégico adotado nas
experiéncias anteriores, que diz respeito a considerar as peculiaridades, o olhar
endogeno e as prioridades destas populacdes respeitando-as como atores centrais
em seus processos de etnodesenvolvimento.

Imbui-se ai dois exercicios indispensaveis. O primeiro concernente a um exercicio
“anti etnocentrismo” do corpo técnico, pois 0 que este considera “bom”, no olhar da
comunidade pode ndo ser a demanda escolhida. Outro fator € o exercicio de um
didlogo baseado no respeito mutuo considerando valores e preceitos culturais, tanto
de técnicos quanto de populagdes, formas tradicionais de organizacdo bem como a
representacao efetiva e legitima de posi¢cdes e demandas acolhidas nas diversas
instancias do Projeto.

Este documento versa sobre alguns conceitos, as diretrizes gerais, a metodologia, o
publico ao qual se destina no ambito do SC Rural 2.



1. Populacoes Tradicionais

O Decreto 6.040, de 7 de fevereiro de 2007 instituiu a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais e diz que sao
grupos ‘culturalmente diferenciados, que se reconhecem como tais, possuem
formas proprias de organizacdo social, ocupam e usam territorios e recursos
naturais como condi¢do para sua reprodugao cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e transmitidos
pela tradigcdo (Decreto 6.040, art. 3°,§ 1°)".

Povos e comunidades tradicionais [...] respeitam também o principio
da sustentabilidade, buscando a sobrevivéncia das geracdes
presentes sob os aspectos fisicos, culturais e econdémicos, bem
como assegurando as mesmas possibilidades para as proximas
geragdes (www.mpmg.mp.br).

Quando falamos em povos e comunidades tradicionais é necessario considerar
muitas possibilidades, de acordo com a regido brasileira a qual nos referimos. Entre
outros exemplos, incluem indigenas, quilombolas, pescadores artesanais, cafuzos,
extrativistas e ribeirinhos. Sdo grupos diferenciados, tanto quanto ao aspecto
cultural, quanto as questdes econdmicas, que contribuem com a coletividade a
partir de suas relagbes com o ambiente, de saber-fazer tradicionais, da valorizacao
da memodria ancestral. Inclui-las em politicas publicas estaduais é uma forma de
contribuir com a reducao das desigualdades sociais.

No escopo do SC Rural 2, estdo incluidos com destaque indigenas e quilombolas,
sendo interessante destacar que ha uma comunidade cafuza em José Boiteux,
regido do Alto Vale. Regides mais deprimidas socioeconémica e ambientalmente,
assim como agricultores e pescadores artesanais, compdem o publico beneficiario
do Programa.

E interessante ter claro que o SC Rural 2 é uma forma de relacao interétnica em que
povos tradicionais interagem no cotidiano com a sociedade abrangente. Para
promover da melhor forma possivel estes espacgos de relagdes, buscamos respaldo
tedrico no conceito de etnodesenvolvimento, pois as diferencas socioculturais
precisam ser consideradas.



Rocha (2008)" contratada para realizar um estudo de avaliacdo da metodologia
utilizada no Microbacias 2 com povos indigenas, cita Stavenhagen (1984) nos
seguintes termos:

Etnodesenvolvimento ¢ o desenvolvimento que mantém o
diferencial sociocultural de uma sociedade, ou seja, sua etnicidade.
Nessa acepcao, desenvolvimento tem pouco ou nada a ver com
indicadores de 'progresso no sentido usual do termo [.]. Na
definicdo de Stavenhagen, 'o etnodesenvolvimento significa que
uma etnia, autdctone, tribal ou outra, detém o controle sobre suas
proprias terras, seus recursos, sua organizagao social e sua cultura,
e ¢é livre para negociar com o Estado o estabelecimento de relacdes
segundo seus interesses'[...].

Segundo Rocha (2008)?, etnodesenvolvimento é uma perspectiva intimamente
ligada a administragdo de politicas publicas. Portanto, ha que considerar os
aspectos ambiental, econémico, cultural, social e politico, sendo que o0s agentes
externos as comunidades devem se portar como interlocutores de possibilidades. E
interessante ter clareza de que nos incluimos nestes termos como agentes técnicos
gue atuam no Estado.

Detemo-nos, a seguir, em algumas informacgdes sobre populagdes indigenas e
quilombolas, publico prioritario definido neste Programa.

1.1 Indigenas

Em torno de 43 mil indigenas habitam a regiao Sul do Brasil e, aproximadamente,
10.563 mil, de acordo com o Censo 2022, vivem em Santa Catarina, sendo 0s povos
Xokleng, Kaingang e Guarani. O povo Guarani se divide em dois subgrupos: Mbya e
Nandeva (ou Chiripd). Falam a lingua Guarani e pertencem a familia linguistica
Tupi-Guarani e ao tronco linguistico Tupi. Os Kaingang e os Xokleng pertencem ao
ramo meridional da familia linguistica Macro-Jé. Uma caracteristica em comum é
que se definem tradicionalmente como povos da floresta e tém sua cultura e

" Rocha, Cinthia Creatini da. Estudo de avaliagdo da metodologia utilizada pelo
Prapem/Microbacias 2 junto as populagdes indigenas de Santa Catarina. Florianopolis:
Microbacias 2, 2008.
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organizacdao socioecondmica vinculada aos produtos da floresta subtropical
Atlantica.

Historicamente, a relagao entre povos indigenas e sociedade envolvente tem sido
tensa. E necessdrio “criar mecanismos de convivéncia mais adequados do que hé
hoje em estados pluriétnicos” (SANTOS, 2004) visualizando diferentes
possibilidades de trabalhar haja vista que, ao falar em “grupos diferenciados,
tradicionais” estamos nos referindo a povos que vivem em diferentes territérios e
com distintas cosmovisdes, como indigenas, quilombolas, cafuzos. Mesmo dentro
de “povo guarani’, ha um espectro de possibilidades, pois cada aldeia tem sua
organizacao e lideranca. E preciso conhecer as diferentes situagdes para identificar
a forma mais adequada de interagir.

Na memoria de trabalho da Epagri com indigenas, ja no Microbacias 2, ao se
deparar com esta realidade, se optou por manter associacdes separadas para
indigenas e nao indigenas frente a constatagdo de que nao havia condicbes para
trabalhar conjuntamente devido ao forte preconceito dos segundos em relacao aos
primeiros e aos conflitos latentes. Diretriz esta que se repetiu no SC Rural e que
deve ser mantida no SC Rural 2.

Em relacdo as formas de viver, os povos indigenas em Santa Catarina apresentam
uma situagdo fundiaria variavel com terras regularizadas, revisadas ou com
possibilidade de identificagdo. As atividades econdmicas incluem extrativismo,
agricultura de subsisténcia e venda do excedente, quando possivel, além da
comercializacdo de artesanato, trabalho agricola temporario, cargos no
funcionalismo publico com fungdes dentro das aldeias, como agentes de saude,
professores, merendeiras. Esse quadro é resultado de um processo historico de
exclusao social compartilhado com populagdes rurais que enfrentam pobreza e, em
alguns casos, degradacao dos recursos naturais, e precisam buscar alternativas de
sobrevivéncia.

No que concerne a luta politica destas populacdes, a Constituicao Federal de 1988
deu um respaldo a mesma, incluindo o direito a sua autodeterminacgéao. O artigo 231
diz. “Sao reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
crencas e tradicoes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unidao demarca-las, proteger e fazer respeitar os seus bens”.
Ha ai um rompimento com a tutela e a ideia de que sao incapazes de assumir um
projeto de vida conforme suas especificidades.



Guarani, Kaingang e Xokleng se reconhecem como pertencentes a grupos
diferentes, mas que constituem “as populacdes indigenas em Santa Catarina”.
Querem preservar o direito de ser indigena, continuar a falar suas linguas, a pensar o
mundo a partir de sua cultura e de sua cosmovisao, utilizando saber-fazer
(CERTEAU, 1996) dos quais sao tradicionalmente depositarios, porém acessando as
benesses da contemporaneidade, como seguranca alimentar, conforto, educagao,
saude, conectividade.

Povo Kaingang

Os Kaingang ocupam ha séculos a regidao central e oeste de Sao Paulo e,
principalmente, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, sendo possivel
encontra-los no Oeste catarinense, Norte e Noroeste do Rio Grande do Sul e
Sudoeste do Parana. A partir de 1980 teve inicio um processo de retomada de terras
indigenas na regiao Oeste de Santa Catarina.

Trata-se de uma sociedade de metades, dividida em riscados e pintados, kamé e
kairu, e zelam pela instituicdo da ordem em que deve prevalecer uma articulacao
institucional interna, como politica, religiosa, etc. O faccionalismo, e seus
desdobramentos (cisdes, migracdes, guerras), comuns nas sociedades tribais,
sempre existiram entre eles.

A cultura Kaingang, assim como as demais, mudou em decorréncia dos processos
histéricos. As diferentes transformacgdes sofridas pelo avanco da modernidade
provocaram a simultaneidade de realidades culturais que passaram a se
desenvolver paralelamente. Por um lado, estas mudancas se deram através do
usufruto de beneficios das inovagdes tecnoldgicas, bem como pela convivéncia
com novos valores. Por outro lado, partiram do interior da sociedade indigena
(ALMEIDA, apud ROCHA, 2008). Na perspectiva Kaingang, eles mantém parte de
seus costumes tradicionais que, somados aos novos padrdes introduzidos e/ou
inventados apos o contato, constituem a cultura dos Kaingang contemporaneos
(TOMMASINO, apud ROCHA, 2008).

Citamos como exemplo ilustrativo de Terra Kaingang a maior do Estado, unica
reconhecida até 1986: a T.I. Xapeco, demarcada em 1902. Com 15.623 hectares
abriga cerca de 5.000 indigenas. Em torno de 20% dessa populacao fala a lingua
indigena e se identifica com aspectos da cultura tradicional. Ha forte interagéo
politica e econdbmica com as comunidades locais, sendo que as liderangas se



inserem em processos partidarios ndo indigenas de Ipuacu e de Entre Rios,
municipios em que se encontra seu territorio, com um historico de representantes
indigenas em instancias municipais de ambos.

Povo Xokleng

‘Lakland" - "gente do sol" ou "gente ligeira". Para melhor compreender este povo, ha
qgue se considerar o sistema de parentesco e os sistemas de trabalho, além do
faccionalismo politico que assegura que determinado grupo nao esteja no poder por
muito tempo, e que ninguém pode ter muito mais do que o outro. E uma dindmica
propria, ideia de um constante transito, de nao deixar se perpetuar uma oligarquia
no poder mantendo sempre uma oposicao a ela. A lingua xokleng, como simbolo
politico ligado a construcdo de uma identidade étnica positiva, € muito falada.
Apesar de imposicoes e receios dos lideres da Assembleia de Deus, os mitos
Xokleng continuam a ser contados e recontados.

Antes do contato sistematico com os “ndo indigenas”, eram némades, vivendo da
caca e da coleta do pinhdo. Nao tinham acampamentos fixos e ndo cultivavam a
terra. Contatados desde 1910, a maioria (2.517 de acordo com o Censo, 2022) vive
na Tl (Terra Indigena) LaKland que conta com 37.108 hectares, situada no Alto Vale
do Itajai. Tem dreas de dominio coletivo (caga e pesca) e as de dominio familiar
(roca). Internamente, ha diferengas entre os grupos, pois ali vivem, além dos
Xokleng, Guarani e Kaingang. Existe outro pequeno grupo de remanescentes dos
Xokleng com cerca de 20 pessoas na Terra Indigena Rio dos Pardos, no Planalto
Norte, municipio de Matos Costa, identificada em 1992 e demarcada em 1998, com
758 hectares. Ainda existem familias Xokleng que vivem nas periferias das cidades
de Blumenau, Joinville e Itajal.

Em relagé@o a organizagao social, econémica e politica da Tl LaKland, sofreu a maior
transformacao a partir de 1970 com a construcdao da Barragem Norte que
objetivava conter as enchentes nas cidades industriais do Baixo Vale do Itajai. O
lago de contencao formado inundou cerca de 900 hectares das terras mais planas e
agricultaveis e os Xokleng tiveram que se mudar as partes altas onde a mata era
virgem e de onde ndo sabiam tirar o sustento. Com isso, intensificou-se a
exploragcao da madeira. A area foi “loteada” entre familias nucleares em "frentes" de
exploracdo delimitadas para o cultivo das familias. Iniciou-se um longo processo
pela indenizacao das areas inundadas.



Em decorréncia da extragdo da madeira e da divisao da terra em “frentes”, a maior
parte dos domicilios abriga familias nucleares, mas estao tao proximos uns dos
outros que formam micro-aldeias. Estas familias sdo base de sustentacao politica
das liderancas eleitas (cacique e vice-cacique) de cada uma das oito aldeias (Sede,
Bugio, Figueira, Toldo, Coqueiro, Palmeira, Pavdo e Plipatol). Em termos de
organizacao politica, ha também um cacique-presidente, que representa e da
unidade aos Xokleng perante as instituicdes com as quais estabelecem relacdes
politicas.

Povo Guarani

Na Ameérica do Sul existem quatro grupos com dezenas de povoamentos que
abrangem Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai. Trés estao presentes no Brasil: 0s
Kaiowa, os Chiripd (ou Nandeva) e os Mbya. Enquanto os Kaiowa estdo
concentrados em Mato Grosso do Sul, os Nandeva e os Mbyd estdo no
Centro-oeste, Sudeste e Sul. No Litoral Sul, as comunidades Mbya sdo maioria. Para
eles, ndo ha fronteiras, mas uma dinamica de movimento constante, por morte,
casamento, mas também pelo deslocamento dentro da cultura, com idas e vindas
em um territério que reconhecem como seu.

Em Santa Catarina, estdo desde a regido litoranea ao Extremo-Oeste com aldeias
regularizadas como, por exemplo, Yynn Moroti Whera, ou M'biguacu, Itanhe, Kury’,
Mymba Roka, Ygua pord, em Biguacu. Aldeia Tekoa Marangatu, em Imarui, Morro
dos Cavalos, em Palhoga. Em Canelinha, a aldeia Tava'i.

O povo Guarani denominam tekoa a terra onde vive que compreende trés espagos
fundamentais: aldeia, plantacdes e floresta. Segundo Melia apud Litaiff (2000), “o
tekoa produz, ao mesmo tempo, relagbes econdmicas, sociais e organizacao
politico-religiosa, essenciais para a vida Guarani” Tekoa é onde se encontram
condigdes para desenvolver o teko, ou seja, a cultura guarani.

A oralidade, a palavra, € o foco da comunicacao, pois se tem que dar conta do
mundo oralmente. Outro aspecto € o sonho, pois demonstra a forga da experiéncia
pessoal e grupal. A existéncia € um elo entre passado e futuro. O Leste, o Oceano
Atlantico esta a frente, ou seja, a imortalidade, a transcendéncia humana. Por isso,
as casas cerimoniais sdo construidas para o leste, para alcancar a “terra sem
males”.



No que diz respeito a agricultura, a contemporaneidade trouxe desafios ao sistema
guarani, especialmente para manter as sementes crioulas, tradicionais,
“verdadeiras’, passadas de geragcdo em geracao. Nao sdao comercializadas, mas
trocadas em uma relagao continua de reciprocidade e intercambio em um contexto
em que agricultura tem a ver com estado de espirito, saude e alegria.

O milho € fundamental havendo estreita relacdo entre agricultura, rituais,
nominacdes, modo de ser no mundo e dieta alimentar, central para se ter leveza.
Quanto mais leve se €, mais facil de ascender a espiritualidade. Aliado a isso, a agua
é um elemento vital na cosmovisao guarani, assim como o ar e o fogo, que aquece,
reune, esteriliza. A agua € como “0 sangue que corre em nossas veias. S6 que corre
na natureza’. Quanto ao tempo, se utiliza o calendario lunar, definido por ano: ano
novo e ano velho.

1.2 Quilombolas®

O termo quilombo é usado com muitos sentidos. “A vastidao de significados
favorece 0 seu uso para expressar uma grande quantidade de experiéncias”
(BOAVENTURA LEITE, 1999: 127). Preponderantemente, diz respeito a capacidade
organizativa aludindo a terra e a persisténcia de um grupo atraves das geracoes.
Por outro lado, isso traz fragilidades nos processos de reconhecimento. Por
exemplo, quando juristas e antropologos entram em embates, pois 0s primeiros
desejam encontrar um conceito “‘genérico” enquanto os segundos defendem que é
necessario considerar as especificidades histéricas e o preconceito que as ronda
haja vista que, em algumas areas do Brasil o termo quilombo foi introduzido
também para excluir, estereotipar, referir-se a inferioridade.

Quilombo, por um lado, pode ser entendido como um elemento aglutinador que
busca expressar as pautas consideradas centrais para promover mudangas
necessarias e incluir, de fato, os brasileiros, independentemente da cor, como

¥ Segundo o Decreto n° 4.887/2003, consideram-se remanescentes das comunidades dos
quilombos os grupos étnico-raciais, segundo critérios de autoatribuicdo, com trajetéria historica
propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com presungdo de ancestralidade negra
relacionada com a resisténcia a opressao historica sofrida. A caracterizagdo dos remanescentes
das comunidades dos quilombos sera atestada mediante autodefinicdo da prépria comunidade.
Sao terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos as utilizadas para a
garantia de sua reprodugao fisica, social, econdmica e cultural. Em algumas regides do pais, as
comunidades quilombolas, mesmo aquelas ja certificadas, sdo conhecidas e se autodefinem de
outras maneiras: como terras de preto, terras de santo, comunidade negra rural ou, ainda, pelo
nome da propria comunidade (Gorutubanos, Kalunga, Negros do Riacho, etc.).



cidaddos, como sujeitos de direito. Por outro lado, vem expressar a urgéncia da
sociedade brasileira reconhecer as diferencas produzidas como raciais ou étnicas.
‘Chega até os dias atuais para falar de algo ainda por se resolver, por se definir, que
é a propria cidadania para estes grupos [..] Vém a ser, portanto, o mote principal
para se discutir uma parte da cidadania negada” (BOAVENTURA LEITE, 1999:141).

Para além de uma identidade negra colada ao sujeito ou por uma cultura congelada
no tempo, que deve ser tombada pelo patriménio histérico e exposta a visitagao
publica, € a nogao de coletividade o que efetivamente conduz ao reconhecimento de
um direito que foi desconsiderado, de um esforco sem reconhecimento ou
resultado, de um lugar tomado pela for¢a e pela violéncia. Coletividade no sentido
de um pleito que é comum a todos, que expressa uma luta identificada e definida
num desdobrar cotidiano por uma existéncia melhor, por respeito e dignidade
(BOAVENTURA LEITE, 1999:146).

E interessante recordar que a primeira Lei de Terras produzida no Brasil, em 1850,
excluia os africanos e seus descendentes da categoria “brasileiros” separando-os na
categoria “libertos”, o que s6 vai ser revertido com a Constituicdo de 1988 que
reconhece 0s negros como brasileiros e os inclui na no¢ao de cidadania brasileira.

Entretanto, do que preconiza a Constituicdo Federal a uma pratica, de fato, inclusiva,
respeitosa e desprovida de preconceito, ha ainda uma longa distancia a ser
percorrida. Incluir comunidades quilombolas no Programa SC Rural 2 é uma forma
de contribuir para que estas populacdes sejam reconhecidas como cidadas,
acolhidas como pessoas e respeitadas como seres humanos.

1.3 Gahoclos e cafuzos

Nas regides de Planalto Catarinense, tanto Sul quanto Norte estdo populacdes
caboclas que, se por um lado, mantiveram o ambiente, por outro apresentam
indices relevantes de vulnerabilidade financeira e baixa autoestima frente a outros
povos que sao rapidamente identificados quando se fala em projetos de inclusao,
como indigenas e quilombolas. Por sua vez, no Alto Vale do Itajai, se localiza a Unica
comunidade reconhecida como cafuza do Estado.

Cafuzo, ou carafuzo: mistura de negro e indio. Caboclo, ou mameluco: mistura de
branco e indio. Populacbes historicamente interligadas que poderiamos definir
como em devir haja vista que sao consideradas, de forma desqualificada, como
uma mistura, “quase’, quase brancas, quase negras, 0 que as vem impactando ao
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longo dos anos seja no que concerne a inclusao em projetos ou a preconceitos de
modo amplo.

Os cafuzos constituem um unico grupo de parentesco na medida em que se
reconhecem como descendentes de Jesuino Dias de Oliveira e Antbnia
Lotéria cujo casamento deve ter ocorrido entre 1870 e 1880 na regiao do
Planalto Catarinense. Parte da populagcdo cabocla do Planalto, os
antepassados dos cafuzos participaram da Guerra do Contestado
(1912-1916) e desceram a Serra Geral em busca de refugio ao término
daquele conflito. Durante muitos anos ocuparam terras devolutas na Serra
do Mirador até que foram removidos pelo SPI para o interior da area
indigena, em 1947 (MARTINS, 1991).

2. Arranjos Institucionais, de fluxos e
recursos

A experiéncia nos Programas anteriores mostrou que a efetivacdo de parcerias com
O publico beneficiario, instituicbes governamentais e ndo governamentais,
prefeituras municipais, entre outras, se constitui em ferramenta fundamental para o
alcance das acdes propostas. A integracdo interinstitucional entre as diversas
executoras do Programa também € necessaria. Para as acdes em campo serem
executadas, é vital ampliar as equipes de trabalho nos municipios que atendem o
publico prioritario, em énfase em indigenas e quilombolas, bem como investir em
qualificacdo continuada.

Diante disso, dentro da SAPE/DESC - cujo organograma esta descrito no Manual
Operativo do Projeto (MOP) - tera um profissional especifico para coordenar,
supervisionar e monitorar as atividades em campo com as populacdes indigenas e
quilombolas de forma integrada com a Epagri, responsavel pela ATER, e demais
instituicOes parceiras. Podera se contar com uma equipe interdisciplinar para
acompanhar as agdes em campo, ja que a SAPE/DESC € responsavel pela
integracao e dinamizagao das instituicoes e agdes bem como de acompanhamento
e avaliacao.

Instituicoes e entidades que atuam com as populagdes prioritarias, como FUNAI,
INCRA, CEPIn/SC, CONSEA/SC e MNU, sao parceiras no decorrer do SC Rural 2. As
expectativas relacionadas a essas parcerias s&o, por um lado, que contribuam com
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a experiéncia que detém como referéncias ou responsaveis na atuacao com
indigenas e quilombolas para que o Programa lide da melhor forma possivel com os
mesmos. Por outro lado, € desejavel que contribuam em demandas levantadas nos
Planos que ndo sejam apoiadas pelo Programa.

Em relacdo ao fluxo de aprovacado de recursos para as propostas elaboradas pelo
Extensionista Municipal, com apoio do prestador de servicos técnicos
especializados, a partir dos Planos de Etnodesenvolvimento e enviados diretamente
a SAPE/DESC (Diretoria Executiva do SC Rural), deverdo ser de conhecimento da
SER (Secretaria Executiva Regional). O volume de recursos reservados a estes
povos prevé a flexibilizagdo do volume destinado a SAN (Seguranga Alimentar e
Nutricional) podendo atender outras demandas que surgirdo nas consultas as
comunidades indigenas e quilombolas.

Dentro de um recorte de género, que prioriza mulheres como beneficiarias do SC
Rural 2, uma agao afirmativa em relacao a interseccionalidade € ter uma pontuacao
maior, quando se tratar de mulheres indigenas ou quilombolas. Longe de tratar-se
de um privilégio, esta diretriz se da como uma reparagao historica considerando o
contexto de atuacao e o fato de que muitas sofrem violéncias de género diversas
dentro de suas comunidades de origem, além de estarem sujeitas a duplas ou
triplas jornadas de trabalho, considerando o trabalho doméstico e de cuidados (de
criancas, idosos e pessoas com deficiéncia).

3. Participacao de indigenas e quilombolas
no Projeto

Esta proposta tem como objetivo promover a participacao efetiva das populacoes
beneficiarias buscando responder algumas de suas demandas com uma ATER
comprometida e qualificada. Para tanto, estardo envolvidas nos processos de
planejamento, gestdo, execucao, monitoramento e avaliagdo das acdes por meio
dos foruns pertinentes.

Em relacdo as populagdes indigenas ha duas situagdes distintas possiveis: a) estéo
inseridas em um espago geografico definido, ou b) estdo em espacos dispersos,
como é o caso do povo Guarani, que se encontra em pequenas aldeias,
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principalmente no decorrer do litoral. Sobre as comunidades quilombolas, estao em
territorios identificados com sua titularidade.

Cada comunidade tera um Plano de Etnodesenvolvimento que incluira as suas
demandas, seja de familias, grupos ou coletivos. Este Plano estabelecera as
prioridades nas diferentes areas previstas pelo Programa, seja ambiental, social, ou
econdmica, organizadas em propostas que seguirdo o fluxo estabelecido
respeitando as especificidades culturais. A¢des ligadas a melhoria ambiental, social
e de renda poderdo ser demandadas como, por exemplo, producéo de alimento para
consumo interno e para venda, matéria prima para artesanatos, pequenos
empreendimentos ligados a produgao de mel, arte, alimentos, entre outros.

As populacdes serdo beneficiadas pelo Projeto, que considera suas terras como
territorios socioculturais na medida em que as suas areas estiverem sem conflitos
fundiarios visando garantir a seguranca dos envolvidos. Em caso de conflitos
internos ou com pessoas do entorno, a equipe técnica cessara os trabalhos até que
a situacao se normalize.

O SC Rural 2 seguira seus principios e suas regras, porem buscara se adequar a
especificidades priorizando as organizagdes existentes, com suas estruturas, sua
representatividade, e outras sutilezas que surgirao com o decorrer do processo.
Com esta atitude, se agilizara os encaminhamentos necessarios.

Dadas as caracteristicas que conferem flexibilidade a implementacao do Programa,
questdes particulares e/ou nao previstas serdao adaptadas durante sua execugao. O
que se descreve neste documento sao principios que irdo guiar a execucao do
Programa com respeito a essas populacdes tendo o didlogo como pressuposto
central visando promover a participacao:

a) Na preparacdo do Programa: com reunides feitas por extensionistas municipais,
apoiados pela coordenagao, junto as comunidades para identificar suas prioridades.

b) Durante o Programa: a expectativa é avancar a partir de sugestdes que as
populacdes vao expondo a medida que se sentem confiantes no processo.

4. Principios Metodolagicos

A metodologia utilizada no Programa SC Rural 2 segue preceitos dos programas
anteriores. Assim, se reconhece que:
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Oralidade

A oralidade € central para populacdes tradicionais. A escuta atenta e o dialogo séo
posturas necessarias para se chegar a um bom entendimento entre os
envolvidos.

Respeito a hierarquias

A hierarquia é parte destes grupos e a estrutura existente reflete a forma
organizativa. O Projeto respeitara a estrutura organizacional em cada territorio. O
primeiro contato deve ser feito com caciques e liderancas para inicio das
conversas. Na continuidade das a¢des, € salutar envolver mais pessoas.

Planos especificos

Indigenas e quilombolas terdo Planos elaborados separadamente visando
salvaguardar peculiaridades e evitar conflitos. O Plano individualizado por aldeia,
terra indigena ou comunidade quilombola dara os indicativos das a¢des naquele
territério, respeitando sua autonomia e identidade. Sempre que necessario, 0s
técnicos anotarao os detalhes para redigir o Plano.

Corresponsabilidade

A corresponsabilidade no processo deve ser incentivada. As liderancas sao
co-responsaveis na gestao, na execugao, no monitoramento, na avaliagcdo e na
fiscalizagao das agdes. Viabilizar-se-a um processo continuo de capacitagao dos
membros da Associagao para que assumam a gestdo do seu Plano, em dialogo
com o tecnico.

Flexibilizagao

A flexibilizacao faz parte de processos participativos. O Programa fara ajustes,
guando necessario, para que o trabalho se dé respeitando as particularidades.
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4.1. Servigos técnicos especializados

O Projeto SC Rural 2 disponibilizara prestadores de servicos técnicos
especializados, que estarao em um processo de qualificacdo continua para atuar
com estas populacdes, tendo clareza que somos coadjuvantes do processo que
eles devem protagonizar. Para tanto, um referencial tedrico-metodoldgico sera
alimentado continuamente para melhor compreensao de especificidades de cada
populacao.

Perfil dos profissionais que atuarao com as comunidades tradicionais

e Tenha iniciativa, respeitando a hierarquia e a organizagao interna.

Demonstre comprometimento com o trabalho.

e Estar presente constantemente na comunidade.

e Apresentar habilidade para envolver liderangas.

e Respeitar o ritmo das populagdes.

e Ser bom ouvinte.

e Estar disponivel.

e Oferecer dedicacao exclusiva.

e Aceitar sinceramente os costumes tradicionais.

e Ser coerente nas repeticoes necessarias e nas agoes.

e Ser categodrico nas afirmagdes (sim € sim e ndo é ndo).

e Ter empatia com o modo de ser e agir das populacdes tradicionais.
e Possuir inteligéncia emocional (autodominio).

e Ser formado em ciéncias agrarias: agronomia e ou técnico agricola.

e FEntender os conflitos e conviver com eles.
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Cabera ao prestador de servigo técnico especializado

e Apoiar atividades de assisténcia técnica e extensao rural a partir do plano
construido com as comunidades.

e Facilitar/animar o processo de execugao do plano definido com a comunidade.

e Registrar de forma escrita e visual, material para compor relatoérios, prestagao de
contas e memoria do trabalho.

e Elaborar as propostas para acessar os recursos financeiros do Projeto e
acompanhar a sua execucao.

e Participar do processo de capacitacao continuada promovida a partir do Projeto.

Outro aspecto ¢é a sistematizagao da experiéncia com intuito de registrar a memoria
do trabalho. Para tanto, desde o inicio, os profissionais deverdo estar atentos ao
registro escrito e visual dos momentos vivenciados, com o devido consentimento e
autorizacao do uso de imagens.

A flexibilidade é preconizada como fundamental, pois ndo se pode, de antemao,
determinar passos, momentos, técnicas, sem a construgdo e a participacao
interativa dos atores sociais envolvidos nas acdes propostas. Muito sera
acrescentado e modificado com populagdes e instituicoes.

4.2. Critérios para alocagao dos servigos técnicos especializados

Consideragoes fundamentais

e Populagbes Indigenas e comunidades quilombolas fazem parte do “marco
social” no SC Rural 2,

e Serao definidos critérios especificos de priorizacdo para atendimento das
comunidades tradicionais;

e Os recursos do Projeto podem ser investidos em Reservas Indigenas e Terras
Indigenas demarcadas ou em processo de demarcacdo nas etapas de:
Declaragao dos limites (Ministério da Justica) ou Demarcacao fisica (Funai),
Homologagao (Presidéncia da Republica) ou Registro (Cartérios de Registro
de Imdveis) ou Incorporagao ao patriménio da Unido (Funai); e em Territorios

16



Quilombolas titulados ou em processo de titulagdo com a Certiddo de
Autorreconhecimento, emitida pela Fundagao Cultural Palmares;

A distancia € um fator a ser considerado na distribuicdo dos profissionais. As
aldeias Guarani tém por caracteristica serem pequenos agrupamentos
dispersos, principalmente, no Litoral Catarinense, mas também em algumas
terras Xokleng ou Kaingang no Estado, algumas muito distantes das outras,
ou dentro da propria T

Os povos Xokleng e Kaingang vivem em agrupamentos maiores embora se
identifique alguns com populagdes menores, pois cada terra/aldeia tem suas
peculiaridades (de tamanho, cacicagem, liderancas, prioridades, etc.);

As comunidades quilombolas estao distribuidas em diferentes regides do
Estado.
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9. Monitoramento e Avaliagao

Cada Plano (e respectivas propostas) elaborado pelas comunidades serd
monitorado e avaliado em um processo participativo com beneficiarios e técnicos.
Havera acompanhamento da utilizacdo dos recursos necessarios ao alcance de
resultados. As pessoas ou organizagdes responsaveis pela execucao de acdes no
Projeto serdo capacitadas nas areas envolvidas.

Através de monitoramento continuo, o profissional devera produzir um relatério
periédico do andamento do Projeto que serd encaminhado a SAPE/DESC (Diretoria
Executiva do SC Rural) para analise e compilagdo estadual pelo coordenador desta
acao. No terceiro ano do Projeto, devera ocorrer uma Avaliagdao de Meio Termo a
partir de uma avaliacdo independente das agdes com as populagdes.

O monitoramento e a avaliagdo, nos diversos niveis do Projeto, prevéem o0s
seguintes aspectos:

Desempenho do projeto

Avaliacdo de estruturas e processos criados verificando se sdo adequados e
suficientes para atingir as metas e os prazos planejados pelas comunidades,
apresentando sugestdes de mudancas e adaptacdes para maior eficiéncia das
acdes. Com base nos relatorios sera avaliada a efetividade de acdes propostas e
realizadas.

Financeiro

Acompanhamento da movimentacdo dos recursos do Projeto, de sua
disponibilidade e utilizacao, respeitadas as suas normas, e de outras fontes de
recursos que venham a ser utilizadas.

Participacao dos beneficiarios

Monitoramento continuo da participacdo dos mesmos propondo alteracoes
sempre que necessario.

Atuacao dos técnicos

18



Verificacdo da atuacdo destes junto as comunidades através de relatérios
perioddicos.

Cabe lembrar, a avaliacao e o monitoramento do Programa no que se refere ao
trabalho com as populagdes indigenas e quilombolas deve levar em conta as suas
especificidades, principalmente no que se refere a dificuldade, em geral, de
administrar recursos financeiros, projetos técnicos e empreendimentos de geragao
de renda relacionados com o mercado. Para tanto, énfase devera ser dada a
capacitacao no que diz respeito a estes topicos visando contribuir para a cogestao
do Programa com atualizacao pratica e teorica para melhor se relacionar e conviver
com a sociedade envolvente.

Consideragoes

O dialogo, o respeito e a vivéncia em campo Sao essenciais para se buscar
consensos entre populagdes atendidas e técnicos ou prestadores de servicos
técnicos especializados. Conflitos, desafios e equivocos sao inevitaveis, mas cada
ator precisa se comprometer com o que Ihe cabe.

As parcerias precisam avangar a partir do que sera discutido nas reunides,
conciliando agendas e recursos em beneficio das populagdes.

H& muito ainda a ser feito. E preciso agregar a area agrondmica e a area social, haja
vista que € necessario muito mais do que descobrir como plantar “nestas terras
secas”. E preciso incluir acdes que instiguem a autoestima destas populacdes,
discutir formas alternativas de producdo alimentar, disponibilidade de agua e
inclusao de peculiaridades.

A formacao de equipes interdisciplinares é essencial para se exercitar uma visao
holistica, aliado a consultorias de curto prazo em areas identificadas como
necessarias.

Paciéncia e atencao plena sao requisitos, pois a pressa tira-nos a capacidade de
perceber o que os beneficiarios estdo dizendo, indicando. Unir diferentes
temporalidades € um desafio, mas precisamos escuta-los, a exemplo do que foi
iniciado no Microbacias 2, quando na avaliacao ouvimos: “pela primeira vez vieram
nos perguntar o que queremos e nao trazer algo pronto”. Isso fez o que deu certo,
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dar certo no Projeto Microbacias 2 e, na sequéncia, no SC Rural. Este € um
pressuposto a ser continuado com o SC Rural 2.
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